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Edgar Gonzdlez Gaudiano

RESUMEN

La educacién ambiental en la region iberoamericana ha tenido una notable consolidacién en la década que
agoniza. Este avance ha sido posible no sélo por el conjunto de factores que han favorecido la comunicacién
y el intercambio de los educadores ambientales, sino también por el desarrollo de propuestas pedagdgicas
propias mds acordes con las necesidades y caracteristicas regionales. En este proceso, destacan las contribu-
ciones de los dos congresos iberoamericanos de educacién ambiental celebrados en 1992 y 1997, que dieron
lugar a una serie de movimientos subregionales y locales con sus diferencias. Durante el evento celebrado
en Guadalajara en 1997, se pudo observar un distinto tipo de preocupaciones respecto del primero, asf como
se identificaron algunos vacios que ain no logran ser suficientemente llenados por el campo de la educacién
ambiental. Ambos factores, preocupaciones y vacios, resulta Util compararlos con lo que ocurre en otras
regiones del mundo, para ubicar mejor el perfil distintivo que tiene el campo de la educacién ambiental en
nuestra region. La profesionalizacién, la expresién dentro de los sistemas educativos formales, la vincula-
cién con los problemas de las dreas rurales y urbanas, la influencia del fenémeno de la globalizacién, las
tendencias de organismos y agencias internacionales en cuanto a la educacidn para el desarrollo sustentable
y las nuevas dreas de relacion, son algunos de los puntos cardinales de una discusion que debe fortalecerse
al nivel regional para encontrar los mejores rumbos por los cuales transitar en este importante campo de
actuacion pedagdgica y social.

Palabras claves: Educacion ambiental, educacién para el desarrollo sustentable

Achievements and Challenges of Environmental Education 21 Years after Thbilisi.
In the Footsteps of the II Iberoamerican Congress of Environmental Education

ABSTRACT

Environmental Education in the Iberoamerican region has undergone a significant consolidation in this
decade as it comes to an end. This process has been made possible by advances, which have improved
communication and exchange of information between Environmental Educators, as well as the development
of their own educational proposals which are better tailored to their regional differences. The two
Iberoamerican Environmental Education congresses, held in 1992 and 1997, made significant contributions
to this process, resulting in a series of individualized regional and local educational movements. The second
Congress held in Guadalajara in 1997 had a different set of concerns than the first one, as well as identified
areas which have yet to be successfully addressed by Environmental Education. It is useful to compare both
of these two factors, concerns and vacuums, with those of other regions of the world in order to identify the
distinctive profile of the Environmental Education in our region. Professionalism, the presence within the
formal educational system, the attention to problems of rural and urban areas , the influence of the globalization
phenomenon, the trend of international organization and agencies towards sustainable development education,
and new avenues of involvement all are pivotal points in a discussion which must be strengthened at the
regional level to identify the best path to follow in this important educational and social endeavor.

Key Word: Environmental Education, sustainable development education
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INTRODUCCION

Una polémica conceptual caracteriza internacionalmente la situacién que guarda la educa-
ci6n ambiental. Esta polémica se relaciona con las propuestas surgidas de algunos orga-
nismos en cuanto a la educacién para el desarrollo sustentable, para la sustentabilidad o
para un futuro sustentable; términos empleados para designar esta nueva drea en diversos
documentos. ;Es la educacién ambiental un subsistema de la educacién para el desarrollo
sustentable? ; Se trata de campos complementarios? ;Se estard produciendo una fragmen-
tacion del campo, puesto que ademads de la sustentabilidad, ahora a partir de las tres con-
venciones se plantean propuestas en cuanto a la educacion para la biodiversidad, asi como
contra el cambio climatico y la desertificacion? ;Cual es el costo a pagar por esta indefini-
¢i6n? ; Qué postura asumir frente a tal situacién a la luz de nuestras caracteristicas y nece-
sidades especificas en un marco de creciente globalizacién? ;Qué cambios podemos espe-
rar en el contexto nacional y regional a la luz de nuestros propios cambios legislativos y
nivel de organizacion y avance? ;Como han contribuido los eventos en la region a
posicionarnos de cara a esta situacion?

Situacion internacional

En la Cumbre de Rio en 1992 se aprobd la Agenda 21 y se adopté a la sustentabilidad
como principio orientador de los procesos de desarrollo. Con ello, por un lado, se daba
una salida a los problemas de la educacién ambiental en algunos paises desarrollados
pero, por otro, se generd un debate sobre la conveniencia de este planteamiento.

Efectivamente, una de las caracteristicas ahora consideradas inconvenientes que la
educacion ambiental ha adquirido en Europa, Estados Unidos, Canadd y Australia es su
fuerte vinculacién con la poblacién infantil, con un enfoque demasiado centrado en la
conservacion de la naturaleza (green environment) y, particularmente en Europa, con los
procesos escolarizados!. Se afirma que esta vinculacién obstruye posibilidades para que
la educacién ambiental se desarrolle en el marco de los procesos comunitarios, no forma-
les v con enfoques articulados a probleméticas econémicas y patrones socioculturales
especificos, como se perfila en las nuevas tendencias de politica2. De ahi que reemplazar
la educacién ambiental por el concepto de educacién para la sustentabilidad supone dar
una salida al problema. '

Sin embargo, para los paises en desarrollo y, especificamente en América Latina, la
aparicion tardia de la educacion ambiental Ie imprimié un enfoque mucho més inclusivo y
conteniendo, precisamente, las articulaciones deseadas. Este proceso, ademaés, se ha ido
construyendo con muchas dificultades y apenas ahora comienza a adquirir una legitimi-
dad y posicionamiento social. Por eso el sustituir el concepto de educacién ambiental por
uno nuevo representa renunciar a un activo politico con un costo demasiado alto.

I La situacién descrita habia sido impulsada por el Programa Internacional de Educacién Ambiental (UNESCO-
PNUMA) iniciado en 1975 y cancelado en 1995. Una mayor discusién se puede leer en Gonzalez Gaudiano, Edgar
(1998%. Ver también: Smyth, John (1998) y Gonzilez Gaudiano, E. (1998a).

. Conviene recordar que después de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente y el Desarrollo,
mejor conocida como Cumbre de Rfo en 1992, se celebraron la Conferencia de El Cairo (1994) sobre poblacién, la
Conferencia de Copenhage (1995) sobre desarrollo social y en 1996 las de Beijing y Estambul sobre la mujer y los
asentamientos humanos, respectivamente.
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En este marco se iniciaron las sesiones de la Comisién para el Desarrollo Sustentable

(CDS), creada para evaluar el cumplimiento de la Agenda 21, cuyo capitulo 36 estd dedi-
cado a la educacion, la capacitacién y la concientizacién publica. En 1996 durante su
cuarto periodo de sesiones, se aprobé el programa de trabajo de la CDS (Tabla 1) y se
ratificé en la Cumbre Rio+5 (Tabla 2). En cuanto al Capitulo 36, el programa establece las
prioridades y responsables principales que se resumen en la Tabla 1 y le da el mandato a la
UNESCO de fungir como entidad coordinadora de su cumplimiento (task manager), par-
tiendo de lograr un mayor esclarecimiento del concepto de educacion para un futuro sus-
tentable. Como puede observarse en ambas tablas, ya no se menciona a la educacién am-
biental.

TABLA 1. Resumen de la decisién del cuarto periodo de sesiones de la CDS (Nueva York, mayo 1996)
en relacién con el Capitulo 36 de 1a Agenda 21, preparado por la UNESCO como entidad coordina-
dora. Tomado de Unesco & Gobierno de Grecia (1977).

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA CDS: EDUCACION,
CAPACITACION Y CONCIENTIZACION

Prioridades Principales Protagonistas

A. Establecer una alianza internacional amplia, teniendo en | La UNESCO, como entidad coordinadora, en
cuenta la experiencia anterior y el fomento a la creacién de | alianza con el PNUMA, la UICN y otras ins-
redes. tituciones clave.

B. Integrar la implementacién de recomendaciones vincula- | Sistema de la ONU, gobiernos y grupos prin-
das alaeducacién, la concientizacién publica y la capacita- | cipales.
ci6n en los planes de accién de las principales conferencias
y convenciones de la ONU.

C. Brindar asesoramiento sobre la manera en que la educacién | La UNESCO, en colaboracién con otras or-
y la capacitacién pueden integrarse a las politicas educati- | ganizaciones gubernamentales y no guberna-
vas nacionales. mentales.

D. Definir el concepto y los mensajes clave de la educacién | La UNESCO.
para ¢l desarrollo sostenible.

E. Abarcar educacién y capacitacién avanzadas a nivel nacio- | Los gobiernos, con la asistencia del sistema de
nal. la ONU vy otros.

F. Brindar apoyo financiero y técnico. Paises desarrollados, organizaciones internacio-

nales y sector privado.

G. Desarrollar nuevas alianzas entre distintos sectores de la so- | Docentes, cientificos, gobiernos, ONG, empre-
ciedad. Explotar las nuevas tecnologias de comunicaciones. | sasy sectores industriales, la juventud, los me-
Considerar la diversidad cultural. dios y otros grupos importantes.

H. Trabajar en asociacién con los jévenes. Los gobiernos y todas las partes interesadas

pertinentes.

I.  Analizar las inversiones actuales en educacién. Las instituciones de Bretton Woods.

J. Tener en cuenta en la revisién de 1997 los resultados preli- | La Secretaria General de la ONU.
minares del programa de trabajo sobre el Capitulo 36.

K. Establecer los vinculos pertinentes con el programa de tra- El sistema de la ONU, los gobiernos y las
bajo de la CDS relativos a la evolucién de las modalidades ONG.
de produccién y consumo.
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Para la regién latinoamericana, el interés en la educacion y la concientizacién publica
fue retomada en 1996 en la Cumbre de Las Américas, celebrada en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, adoptdndose la Declaracién y Plan de Accién para el Desarrollo Sustenta-
ble de Las Américas. En julio de 1998, en la reunién de ministros de educacién realizada
en el marco de la mds reciente Cumbre de Las Américas que tuvo lugar en Brasil, se
presenté una propuesta elaborada por Tréllez-Solis y Wilches-Chaux (1998) que intenta
recoger el debate y hacer sugerencias particulares a la luz de la problematica regional, ya
que el proceso latinoamericano ha tenido variados efectos en sus expresiones nacionales3.

TABLA 2. Extracto de la resolucién del décimonoveno periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (junio 1997) (A/Res/S-19-2, parrs. 105-106).
Tomado de UNESCO & Gobierno de Grecia (1977)

A 5 ANOS DE LA CUMBRE DE LA TIERRA
Examen y evaluacion generales de la instrumentacién de la Agenda 21
CAPITULO 36: FOMENTO DE LA EDUCACION, LA CONCIENTIZACION

PUBLICA Y LA CAPACITACION

. La educacién enriquece el bienestar del hombre y es un factor decisivo para que las personas puedan
llegar a ser miembros productivos y responsables de la sociedad.
. Un requisito fundamental del desarrollo sostenible es contar con un sistema educativo adecuadamente

financiado y eficaz a todos los niveles, en particular el primario y el secundario, accesible a todos y que
aumente tanto la capacidad humana como el bienestar.

. Entre los temas bdsicos de la educacién para el desarrollo sostenible estan la formacién permanente, la
educacién interdisciplinaria, las asociaciones, la educacién multicultural y la potenciacién de los miem-
bros de la sociedad.

. Se deberia garantizar con cardcter prioritario que las mujeres y las nifias tuviesen pleno e igual acceso a
todos los niveles de educacidn y capacitacién. Asimismo, se deberia prestar especial atencién a la forma-
cién de los maestros, los dirigentes de la juventud y de otros educadores. La educacién también deberia
considerarse un medio de potenciar a la juventud y a los grupos vulnerables y marginados, incluidos los
de las zonas rurales, por medio de asociaciones intergeneracionales y educacién de pares.

. Atin en pafses con buenos sistemas de ensefianza es necesario reorientar la educacién, la concientizacion
y la capacitacién a fin de lograr una mayor compresion, andlisis critico y apoyo publicos con respecto al
desarrollo sostenible.

. La educacién para un futuro sostenible deberfa participar en una amplia gama de instituciones y sectores
como, por ejemplo, el comercio y la industria, las organizaciones internacionales, la juventud, las organi-
zaciones profesionales, las ONG, las instituciones de ensefianza superior, el gobierno, los educadores y
las fundaciones, a fin de examinar los conceptos y las cuestiones del desarrollo sostenible, incorporados a
la Agenda 21.

. La educacién para un futuro sostenible también debe comprender la preparacion de planes y programas de
educacion para el desarrollo sostenible, como se pone de relieve en el programa de trabajo de la CDS
relativo al tema, aprobado en 1996.

. El concepto de educacién para un futuro sostenible seguira siendo estudiado por la UNESCOQO, en coope-
racién con otros organismos. Es necesario apoyar y fortalecer las universidades y otros centros académi-
cos para promover la cooperacién entre ellos, en particular entre los de los paises en desarrollo y las
instituciones de los paises desarrollados.

3, TRELLEZ-SOLIS, E. & G. WILCHES-CHAUX (1998) Educacién para un futuro sostenible en las Américas.
Santafé de Bogotd, Colombia. Agosto 18/98. (Mimeo).
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En 1997 el debate sobre la sustitucién de la educacién ambiental por el de educacion
para el desarrollo sustentable, para un futuro sustentable o para la sustentabilidad, fue
subiendo de tono. El problema se abordd durante el II Congreso Iberoamericano de Edu-
cacién Ambiental, que tuvo lugar en Tlaquepaque, Jalisco, en el mes de junio. Durante el
segundo semestre de este mismo afio comenzé a circular el documento titulado “Educa-
cién para un futuro sostenible: una visién transdisciplinaria para una accion concertada”
elaborado por la UNESCOy el gobierno de Grecia. Este documento, ademas, de represen-
tar la propuesta de la UNESCO para su discusién en la Sexta Sesion de la CDS que tendria
lugar en abril de 1998, se anunci6 también como un documento base para su discusion en
la Conferencia Internacional de Tesalonica, Grecia, realizada del 8 al 12 de diciembre de
1997 para conmemorar -como la de Tlaquepaque y la Conferencia PlanetERE en Montreal
para los paises francéfonos- el vigésimo aniversario de la Conferencia Intergubernamental
sobre Educacién Ambiental que tuvo lugar en Tbilisi, URSS en 1977.

El documento incentivé la discusién y anticipé posibles rupturas al interior del campo
de la educacién ambiental. De ahi que la Declaracién de Tesalonica recoge el término
“Educacién para el Ambiente y la Sustentabilidad” intentando conciliar los antagonismos.
Smyth (1998) quien fungié como vicepresidente de la Conferencia de Tesalonica, comen-
ta sobre ello: reconoce la presencia de ‘lealtades divididas’ y al exhortar a mantener la
unidad frente a los hacedores de politicas gubernamentales, recomienda continuar explo-
rando el asunto, sobre todo ante las objeciones en cuanto a promover una educacion para
algot.

Aunque dicho concepto conciliador no es retomado en el reporte de la Secretaria Ge-
neral de la CDS durante su Sexta Sesion de abril de 1998, el primer subprograma del
programa de trabajo adoptado (Tabla 3) se denomina “Esclareciendo el concepto y los
mensajes clave de la educacién para el desarrollo sustentable”. Al parecer con estas nue-
vas politicas la educacién tendria ahora mejores posibilidades de recibir un mayor respal-
do y con ello responder a la denuncia que la UICN venia haciendo en cuanto a que la
“educacion era la prioridad olvidada de Rio”, si bien esto parece también implicar una
sustitucién del concepto.

El contexto nacional y regional

Lamentablemente, tanto en México como en la gran mayoria de los paises de la region
pocos han seguido este importante debate sobre el futuro del campo de la educacién am-
biental. Sin embargo, en esta década ha habido un interesante avance para la consolida-
cién del campo. Mencionaré lo que a mi juicio me parece que tiene mayor relevancia.

La profesionalizacion

En cuanto a la profesionalizacion, cabe sefialar que ya existen en México cuatro maes-
trias: Baja California, Jalisco, Distrito Federal y Sinaloa (y dos mds estdn propuestas en
Nuevo Leén y Chiapas) y una decena de diplomados y especializaciones —DF (3), Puebla,
Estado de México, Baja California, Aguascalientes (2), Michoacdn y Oaxaca-, que nos
ayudardn a superar el problema de la formacién empirica que ha caracterizado al campo
en nuestro pais y en la regién. No todo puede esperarse sin embargo de este proceso.

4, Estas criticas las inici6 Bob Jickling en un debate sostenido en el Environmental Communicator y han ido
cobrando fuerza en el Canadian Journal of Environmental Education y en otros medios.
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Varios programas carecen de una adecuada reflexidn sobre la constitucién del propio cam-
po y del perfil de educador ambiental que se pretende formar y en ello, obviamente, debe-
ria de ocupar un lugar importante la controversia mencionada. Salvo una maestria similar
en Venezuela, no contamos con informacién sobre la apertura de programas semejantes en
otros pafses de la region, lo cual justificaria emprender un inventario sobre los mismos,
para pasar a una etapa de compartir experiencias.

TABLA 3. Programas y subprogramas de la CDS en relacion con el Capitulo 36 de la Agenda 21.

PROGRAMA DE LA CDS
PARA EL CAPITULO 36
DE LAAGENDA 21/
SUBPROGRAMAS

TAREAS E INSTANCIAS INVOLUCRADAS

1. Esclareciendo el concepto y los
mensajes clave de la educacién para
el desarrollo sustentable.

Desarrollo e instrumentacién regional y nacional, analizando acuerdos de
reuniones y convenciones y formulando los mensajes centrales que se ne-
cesita difundir, movilizando redes de expertos: gobiernos y los medios
de comunicacién

2. Revisando las politicas naciona-
les de educacién y reorientado los
sistemas educativos formales.

En un plazo de 5 afios, desarrollar politicas para reorientar la educacién
hacia el desarrollo sustentable, con sefialamientos de lo que debe hacerse
a niveles local, nacional y regional: autoridades y actores locales, ONU,
gobiernos, ONG, instancias educativas y de investigacidn cientifica. Dar
prioridad a la capacitacién docente; en 5 afios reportar las medidas adop-
tadas: gobicrnos, sindicatos y especialistas en educacion superior. Las ins-
tituciones de educacidn superior deberdn adaptar la docencia e investiga-
cién hacia enfoques interdisciplinarios: gobiernos y academia.

3. Incorporando 1a educacién den-
tro de las estrategias y planes de
accién nacionales para el desarrollo
sustentable.

Convertir a la educacion en un componente significativo de las estrategias
y planes de desarrollo regional, nacional y local: gobiernos, sociedad ci-
vil, sector privado y comunidad educativa. La ONU, a través de la
UNESCO, aplicara una encuesta sobre lo que se esta haciendo y con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de la Secreta-
ria General y el PNUD har4 recomendaciones en esta direccion.

4. Educando para promover patro-
nes sustentables de consumo y pro-
duccidn.

Enlazar programas educativos con los de modificacién de patrones de pro-
duccién y consumo: industrias, cAmaras y medios de comunicacién. DAES,
UNESCO y PNUMA y OCDE haran recomendaciones especificas.

5. Analizando y redireccionando las
inversiones en la educacién.

La revision propuesta por las instituciones financieras internacionales so-
bre la inversion actual en educacién desde la perspectiva del desarrolio
sustentable, considerarfa también financiamiento gubernamental y de los
grupos principales. Con esta base, desarrollar una estrategia para movili-
zar mayores recursos para la educacion desde todas las fuentes.

6. Identificando y compartiendo
practicas innovadoras

UNESCO y el gobierno de Estados Unidos haran un registro electrénico
de précticas innovadoras, para establecer una segunda generacién de si-
tios Web y un sistema del conocimiento disponible para el Capitulo 36.
Promover redes regionales y foros en esta direccidn: grupos principales
(industrias, mujeres, jévenes y ONG).

7. Asociandosc para la instrumen-
tacion

a) cooperacién entre los sectores puiblico y privado, sobre todo en la capa-
citacién de trabajadores y campaiias a través de los medios y agencias de
publicidad; b) involucrar a la comunidad cientifica y tecnoldgica; ¢) con-
sultar a los jévenes en procesos locales y en las decisiones para redireccionar
los procesos educativos; d) fortalecer los programas para mujeres, espe-
cialmente de comunidades rurales y amas de casa; ¢) difundir ampliamen-
te las practicas innovadoras de las ONG.
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La organizacion

En cuanto a la organizacién, también han ocurrido destacados avances. En México, hay
cinco redes regionales constituidas. Si bien las dos nortefias aun dejan mucho que desear,
la del centro ya tiene reconocida su personalidad juridica y las de occidente y sur-sureste
contindan consolidando su presencia. Por otro lado, hay interés en formar una red de
organizaciones universitarias que impulsan programas ambientales extracurriculares, asi
como las instituciones culturales y recreativas que desarrollan proyectos de educacién
ambiental como parte de sus programas de trabajo, también han manifestado tendencias a
la organizacién para compartir eXperiencias y recursos.

A nivel regional contamos con la red promovida por la UICN que se ha convertido en
el espacio mas consultado para el intercambio de informacion e incluso el debate, como
ocurrié recientemente con el foro de discusion abierto para manifestar puntos de vista
sobre la educaci6n para la biodiversidad. También se cuenta con la red latina en Brasil y la
red Eduamb en Espafia. Es importante mencionar también que los congresos convocados
en 1997 en Cuba (septiembre) y Brasil (octubre) constituirdn un notable impulso para los
procesos 1o sélo de organizacién sino de consolidacién al interior de estos paises como
ocurrié con México a partir de 1992.

La legislacion

En cuanto a la legislacién, en México si bien en la reforma de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y Proteccién al Ambiente los articulos 39 y 40 no se modificaron, pese a
que ya eran obsoletos cuando se aprobd esa ley en 1988, en algunos procesos de reforma
de las correspondientes leyes estatales se ha sabido aprovechar la experiencia acumulada
y se han propuesto modificaciones al articulado. Ademds se observa un incipiente interés
por parte de algunos partidos politicos de avanzar en la formulacion de una ley para este
campo que deberd ser apoyado por el gremio de los educadores ambientales si la iniciativa
logra cobrar un mayor impulso.

No obstante, el proceso legislativo local resulta ser muy errdtico. Leyes ya aprobadas
como la de Campeche reprodujeron la obsoleta version de la ley de 1988 para los articulos
respectivos; otra como la de Tabasco, por el contrario, dedica el Titulo V ala “Culturay la
Gestion Ambiental” y ademds de importantes avances en cuanto a participacién social y
derecho a la informacién ambiental, en su Capitulo V establece la obligacién de promo-
ver un Programa Estatal de Educacién Ambiental a ejecutarse conjuntamente entre el sec-
tor ambiental y el educativo del Estado. En la redaccién del articulado se mantiene, sin
embargo, el manejo de conceptos y enfoques ya superados, tales como: incorporar conte-
nidos ecolGgicos en el sistema educativo estatal por un lado y, por otro, la creacion de
carreras ambientales sin aludir a la necesidad de ‘ambientalizar’ las carreras tradicionales.
Alaluz de lo anterior, preocupa que el proceso que se estd dando en las entidades federativas
no esté contando con la participacién de los educadores ambientales —o no se les esté
tomando en cuenta-, sobre todo aquellas como Puebla y San Luis Potosi, cuyos procesos
se encuentran muy adelantados.

En la regién el avance ha sido muy asimétrico, sabemos que Cuba y Guatemala han
renovado sus marcos juridicos fortaleciendo la educacién ambiental en los mismos y que
Argentina incluso ha propuesto una Ley sobre Educacién Ambiental. Pero, en general,
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sigue habiendo un vacio juridico que contempla a la educacién ambiental en las leyes
ambientales pero no en las educativas, lo que propicia una confrontacién sectorial.

La educacion formal

En cuanto a la educacién formal es preciso reconocer que en la presente administracion es
cuando pueden observarse mejores resultados. Los libros de texto de Ciencias Naturales
de 3° a 5° ya ofrecen un mejor enfoque sobre la temdtica ambiental. Lo ambiental es un
claro eje curricular en esta materia y en Geografia. Se ha avanzado también en la elabora-
cién de materiales de apoyo para los docentes, a través de la elaboracién de guias y recur-
sos didécticos. Algunos estados, destacadamente Aguascalientes, Coahuila y Tabasco han
emprendido esfuerzos locales muy importantes. Aguascalientes ha publicado dos libros
sobre el tema ambiental en apoyo al 4° y 5° de primaria. Coahuila con su Programa de
Clubes Ecolégicos ha involucrado a més de 85.000 nifios de todas las escuelas de educa-
cién basica (preescolar, primaria y secundaria) del estado en un valioso proyecto de apoyo
curricular con actividades que trascienden el trabajo en el aula. Tabasco ha impulsado la
formulacién de una guia para el maestro de educacién primaria que ha llevado un meticu-
loso disefio y piloteo a fin de que verdaderamente responda a las caracteristicas y necesi-
dades del Estado. Sin embargo, suceden situaciones como que para ser profesor de la
materia de Educacién Ambiental que se ofrece en el 3° de Secundaria, muchos directores
s6lo permiten hacerlo a quienes poseen alguna licenciatura en Quimica, Biologfa o Fisica,
los que al final terminan impartiendo Ciencias Naturales. Otros asignan a esta materia a
quienes han visto reducidas sus horas de actividad frente a grupo, entre ellos a los maes-
tros de educacién fisica. Todo ello desde luego sin haber recibido las més elementales
orientaciones.

Al nivel regional se sabe de los buenos avances obtenidos en Brasil, Colombia y
Bolivia y resultados preliminares en un gran conjunto de pafses en la region, sobre todo en
el cono sur que han emprendido procesos de reforma educativa con marcos conceptuales
muy semejantes, a partir de la nocién de transversalidad que impulsé la propia reforma
educativa en Espafia. Sin embargo, estd haciendo falta una mayor comunicacion sobre la
base de procesos de evaluacién de las caracteristicas y condiciones sobre las cuales se estd
incorporando la educacién ambiental a los procesos de educacion basica.

La legitimacion social

A mi juicio lo mds importante de todo ha sido la legitimacién social del campo de la
educacién ambiental por parte de instituciones piblicas, privadas y sociales. La aparicién
de centros de educacion ambiental, los programas académicos, el creciente involucramiento
de numerosas organizaciones no gubernamentales y de grupos de productores en proyec-
tos verdaderamente pedagégicos articulados a sus programas de trabajo y el mayor peso
relativo en los medios, son indicadores de dicho posicionamiento. Esto es precisamente lo
que debe valorarse frente a las tendencias internacionales descritas.

Las recomendaciones de los Congresos

Se presentaron mas de 200 trabajos en 7 mesas de trabajo. Ademds se realizaron 18 talle-
res, 2 simposia y 2 encuentros. Asistieron 962 representantes de 25 paises. Salvo el Con-
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greso Nacional celebrado en Brasilia en octubre del mismo afio, ningtin otro evento habia
congregado a tantos educadores ambientales de la regidon. Entre los acuerdos generales
destaca darle al Congreso Iberoamericano una periodicidad de tres afios y celebrar el Ter-
cero en el afio 2000 en Venezuela. Ya se iniciaron los trabajos en esa direccién con el
gobierno venezolano para formalizar el compromiso, sobre todo, dados los procesos elec-
torales que tendrdn lugar en ese pafs proximamente.

Al nivel de las mesas de trabajo se han difundido los acuerdos mediante el boletin E
que publica la Universidad de Guadalajara, ademds de que fueron lefdas durante el acto de
clausura del Congreso. Independientemente de las recomendaciones y planteamientos es-
pecificos que pueden ser consultados posteriormente, quisiera hacer el andlisis siguiente:

Se observd un cambio radical de interés de los educadores ambientales entre la tema-
tica abordada en ambos congresos que se realizaron con una diferencia de cinco afios entre
si. Este cambio responde a la evolucién conceptual y metodolégica del propio campo en la
region y a su articulacién con los nuevos procesos internacionales, regionales y nacionales
que tienen un perfil diferente en un lustro. Se pasé de un interés centrado en la
escolarizacién® a uno mucho mds diversificado orientado a atender los problemas del
campo en vez de los espacios de actuacion.

Existe una creciente tendencia a la capacitacidn, preparacion o profesionalizacion que
se expresa en una demanda de espacios apropiados para ello. Sin embargo, el asunto de-
biera ser mds debatido no s6lo en términos de cdmo operacionalizar el proceso, sino de
orientacion de la formacidn, dada la amplitud ocupacional del campo y los debates exis-
tentes.

Se present6 también la inquietud de dreas que no han obtenido la suficiente respuesta.
Por ejemplo, los organizadores del I Congreso programamos inicialmente una mesa so-
bre género y educacién ambiental, que tuvo que ser convertida en uno de los encuentros,
dado que no se recibieron trabajos para la misma. Algo equivalente ocurri6 respecto de
otros temas criticos como procesos industriales, residuos peligrosos, etc. Temas que por
otro lado exigen una mejor definicién de nuestra parte para orientar apropiadamente las
estrategias educativas.

Resulta preocupante que, por otro lado, en la gran mayoria de eventos que se estan
promoviendo en los paises no se recuperen muchas de las discusiones y avances. Por ello
resulta un acierto la invitacion de los organizadores de este Simposium para vincularse
con Guadalajara. Propongo que mediante la red de la UICN puedan difundirse con més
amplitud los resultados e invitar a los organizadores de los préximos eventos a articularse
con lo ya realizado. Esto nos permitira tener un paso mds firme dentro de nuestra regién.

A inanera de conclusion

Reconociendo el valor de lo logrado queda mucho por hacer. Ya anticipaba algunas tareas
relacionadas con la profesionalizacion, la organizacion y la legislacion. Como en todo
campo en construccion se requiere estar atento a los cambios y procesos méxime dado el
marco de globalizacién en que nos movemos. Los dos Congresos Iberoamericanos de
Educacién Ambiental (1992 y 1997) nos permitieron avanzar en este propdsito, principal-
mente, con América Latina y Espafia. Actualmente, las redes formales e informales para
comunicacién e intercambio permanente mediante el uso de internet han facilitado nota-

S Enel primer congreso iberoamericano (1992) las mesas de educacién ambiental y escuela y la de educacién
ambiental y universidad absorbieron aproximadamente la mitad de las ponencias presentadas en las ocho mesas.

18



AVANCES Y DESAFIOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL A 21 ANOS DE TBILISI

blemente este proceso. No obstante, los foros de discusién promovidos por la red sur de la
UICN y el Colloguim On-Line del Canadian Journal of Environmental Education debe-
rian ser mas aprovechados por todos nosotros.

Para terminar quiero compartir algunos resultados de un estudio que incluyé a 20
paises, coordinado por Environics Research Group Limited de Toronto, Ontario, Canada.
En nuestro pais 1o llevé a cabo la agencia MORI de México en abril de 1998, entrevistan-
do a 1.201 personas mayores de 18 afios de 55 ciudades, pueblos y rancherias de 27 esta-
dos de la Repiblica. Dentro del conjunto de cuestionamientos quiero destacar algunas
respuestas que nos deben mover a una mayor reflexién. Al preguntarles ;Qué tan preocu-
pado estd Ud. por los problemas ambientales? E1 62% del total dijo estar muy preocupado
y €l 32% un poco preocupado. Con esta base la siguiente serie de respuestas hablan por si
solas:

Recopilé informacién sobre temas, asuntos o preocupaciones ambientales:

Si, lo hice el afio pasado 17.0%

Pensé hacerlo el afio pasado 28.0%

No pensé hacerlo el afio pasado 52.0%

No sabe 3.2%

Escribi una carta o hice llamadas telefénicas para expresar mis...
Si, lo hice el afio pasado 15.0%

Pensé hacerlo el afio pasado 25.0%

No pensé hacerlo el ailo pasado 58.0%

No sabe 1.7%

Exhorté a que se realizardn cambios especificos en las politicas...
S1, lo hice el afio pasado 9.2%

Pensé hacerlo el afio pasado 22.0%

No pensé hacerlo el afio pasado 66.0%

No sabe 2.7%

Soy miembro o apoyé financieramente a un grupo ambiental

Si, lo hice el afio pasado 7.0%

Pensé hacerlo el afio pasado 20.0%

No pensé hacerlo el afio pasado 70.0%

No sabe 3.0%

Voté por algiin candidato o partido o en contra de €l, por sus politicas. ..
Si, lo hice el afio pasado 18.0%

Pensé hacerlo el afio pasado 27.0%

No pensé hacerlo el afio pasado 54.0%

No sabe 1.9%
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