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RESUMEN

Los humedales del rio Cruces son el primer sitio Ramsar de Chile, con el cual el estado chileno adhirid,
en 1981, a la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional o Convencion de Ramsar,
tratado intergubernamental que se adopté en 1971. Estos humedales son importantes por la diversidad
biolégica que contienen, la proteccion que otorgan a especies con problemas de conservacion, su rele-
vancia paisajistica y turistica y por sus funciones, productos y atributos. Pese a su proteccion internacio-
nal y a su estatus de Santuario de la Naturaleza, ha estado sometido a multiples amenazas, siendo la
Gltima y mas relevante la instalacion, aguas arribas, de una planta productora de celulosa, cuyos efluentes
industriales han sido sindicados como causantes de un fuerte impacto ambiental. Se analiza la importan-
cia que la Convencion de Ramsar tuvo o debiera haber tenido en la conservacion de estos humedales.

Palabras claves: humedales, Convencion de Ramsar, impacto ambiental

ABSTRACT

The wetlands of the Cruces river are the first Chilean Ramsar site, with which Chile adhered in 1981 to
the Convention of Ramsar, a convention about wetlands of international importance, it is an
intergovernmental treaty adopted in 1971. These wetlands are important because of the biological diversity
contained, the protection they offer to species with conservation problems, their landscape and touristic
importance and because of their functions, products and attributes. In spite of their international protection
and their status as a Sanctuary of the Nature, they have been submitted to numerous threats, being the
installation of a cellulose Mill the last and more prominent one, whose industrial waste are the cause of

a strong enviromental impact. The importance the Convention of Ramsar had or should have had in the
conservation of these wetlands is being analysed.

Key words: wetland, Ramsar Convention, environmental impact
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LOS HUMEDALES DEL RiO CRUCES Martin et al. 1993). Esto cred las condiciones
Optimas para el gran desarrollo poblacional de
cisnes de cuello negr€ygnus melancoryphus

Caracteristicas del humedal Molina), tagua chicaRullica leucoptera
Vieillot) y tagua comun Kullica armillata

Los humedales del rio Cruces y cursos aled#ieillot) (véase una sintesis en Mufioz-Pedre-

flos constituyen un vasto sistema de humedaps 2003).

les, superior a las 6.000 ha que abarca una Los humedales del rio Cruces constituyen

extension de 25 km de largo y un promedio den ecosistema complejo con diversos tipos de

dos km de ancho. El rio Cruces sigue su caubemedales que en si mismos son ambientes
principal, abarcando hacia los costados urtdiferentes. Desde el borde del humedal hacia

amplia area somera de inundacién que no sel cauce del rio existen: hualves, pantanos y

pera los dos metros de profundidad. Este rimafiados. Los hualves representan bosques

forma parte de la cuenca homénima que drepantanosos de mirtaceas inundados en las es-
una superficie de alrededor de 341.407 hatgciones de lluvias. Hacia el interior del espe-
su longitud total alcanza los 125 km. jo de agua existen pantanos, caracterizados

Esta cuenca tiene un régimen pluvial y eibomo zonas con vegetacion palustre del tipo
rio Cruces tiene un caudal promedio de 87 {dtoras, juncos, batros y carrizéhfagmites

md/s, con un minimo de 7,1%m en febrero australis(Cav.) Trin. ex Steud.). Finalmente,

(verano) y un maximo de 214,F/sen julio estan los bafiados, que son zonas inundadas

(invierno), medido por la Direccién Generalde poca profundidad, con mucho sedimento

de Aguas a la altura de la estacién Rucaco (vé el sustrato.

se Mufoz-Pedreros 2003). La profundidad va- En estos bafiados existen dos zonas, una

ria entre cuatro y ocho my en la zona de bae poca profundidad con plantas acuéaticas

fiados y pantanos es de unos dos m, con fughraizadas como el luchecillo que permanece
tes fluctuaciones por efecto mareal y estacionglimergido y sélo sus flores emergen del agua,

(véase Durrschmidt 1980). Estos humedalegendo este habitat el mas rico en diversidad

se formaron por el descenso del terreno y g aves. La otra zona, de mayor profundidad,

posterl(?r_ anegamlento producto_de un SiSMosne plantas no enraizadas y que flotan libre-
catastrofico ocurrido en 1960 (Weischet 1961}hente como la lenteja de agliafina minima

) Phil.) y la hierba guatonaL{(mnobium
Ecologia del humedal laevigatum(H. et B. ex Willd.) Heine). No se

. . sabe con precisibn como funciona este eco-
Con los afos las zonas inundadas fueron COstema del rio Cruces

lonizadas por vegetacion acuatica y luego por Las publicaciones cientificas, desde que se

una gran diversidad de floray fauna. La espes 16 .
) : . formé el humedal, no sobrepasan la veintena
cie vegetal predominante es el luchecillo

(Egeria dens@lanch.), cubriendo completa—y un namero similar de tesis de pregrado. Este

mente los bafiados que se extienden a los ng_lumen de |pformaC|on, para un~per|odo de
tados del cauce principal, hasta una profundi€MPO superior a los cuarenta afos, es muy
dad de unos cuatro m. Le siguen, en abundd?@Ii0 Y mas aun si la mayoria de los estudios
cia, la totora$cirpus californicu¢C.A. Mey.)  SON en plantas acuaticas y algunas aves, pero

Steud. y el juncoduncus proceru€. Mey) €n estudios ecoldgicos no hay informacion
(véase Hauenstein & Ramirez 1986 y Safg¢levante.
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Importancia del humedal Precios de Mercado; los servicios recreacion/
turismo y transporte por agua, y las propieda-
Este sistema de humedales es de una gran ides diversidad bioldgica y patrimonio cultu-
portancia por diferentes factores: ral, aplicando el método de Valoracién Con-
(a) Por la biodiversidad que contiene. Sténgente se obtuvo un valor total anual de US$
han registrado 91 especies de plantas acudtB.000.909 por ha (Sanhueza & Mufioz-Pe-
cas y palustres (60 de las cuales son nativadjeros informacion no publicada).
137 especies de flora terrestre (101 de ellas
nativas), 14 peces dulceacuicolas, siete anfi-
bios, dos reptiles, 119 aves y dos mamiferos LA CONVENCION DE RAMSAR
acudaticos. Soélo entre cisnes de cuello negro y
taguas se han registrado mas de 20.000 ejem-
plares (CONAF 2004). La Convencién
(b) ElI humedal contiene especies con pro-
blemas de conservacién. Estan categorizadba Convencion sobre los Humedales es un tra-
como En Peligro dos aves (cisne coscoroliado intergubernamental que se adopté en la
Coscoroba coscorobMolina y cuervo del ciudad irani de Ramsar en 1971, entré en vi-
pantandPlegadis chihVieillot) y un mami- gencia a finales de 1975 y es el Unico tratado
fero (huillinLontra provocaxrhomas, 1908). ambiental mundial que trata de un ecosistema
Como Vulnerables cuatro peces (puyen particular. Los paises miembros de la Con-
Galaxias platei Steindachner, cauquevencién abarcan todas las regiones geografi-
Odontesthes mauleanuBigenmann, carme- cas del planeta y su misién es “la conserva-
lita Percilia gillissi Girard y perca trucha ciony el uso racional de los humedales, a tra-
Percichthys truchgValenciennes), tres anfi- vés de la accion nacional y mediante la co-
bios Batrachyla taeniataGirard, 1854), operacion internacional, a fin de contribuir al
sapito de Darwin Rhinoderma darwinii logro de un desarrollo sostenible en todo el
Duméril y Bibrion, 1841 y rana grande chile-mundo”. Hay actualmente 144 Partes Contra-
na Caudiverbera caudiverberfLinnaeus, tantes en la Convencién y 1.401 humedales,
1758 ) y dos aves (aguila pescad@eandion con una superficie total de 122,8 millones de
halietus(Linné) y cisne de cuello negro a ni-ha, designados para ser incluidos en la Lista
vel nacional) (UACH 1995, Mufioz Pedrerogle Humedales de Importancia Internacional.
2003). Las Partes Contratantes (paises miembros)
(c) Posee un paisaje de alta valoraciérse han comprometido a:
(VP=17, DE=4,0) lo que sumado a sus re- (a) Designar por lo menos un humedal que
cursos culturales (e.g., muestra costumbrista,impla los criterios para ser inscrito en la Lista
fuerte colonial) explican el incremento en logle Humedales de Importancia Internacional y
visitantes, de 2.922 personas en el afio 200@asegurar el mantenimiento de las caracteris-
7.534 en el afio 2001 y luego a 16.220 en ttas ecolbgicas de cada uno de ellos.
afio 2002 (Gomez-Cea & Mufioz-Pedreros (b) Promover el uso racional de todos los
2004). humedales de su territorio mediante la plani-
(d) Posee una valoracién econdmica totdicacion nacional del uso del suelo, incluidas
alta ya que considerando algunos de sus prila-conservacion y el manejo de los humeda-
cipales valores o beneficios y valorando cirles.
co productos potenciales con el método de los (c) Promover la capacitacion en materia de

14



Humedales del rio Cruces y Ramsar

investigacién, manejo y uso racional de los hu- Por otro lado, los sitios Ramsar que pre-
medales. sentan dificultades para mantener sus carac-
(d) Celebrar consultas con otras Partes acéeristicas ecoldgicas pueden ser inscritos por
ca de la aplicacion de la Convencién, princiel pais interesado en una lista especial, llama-
palmente con respecto a los humedalata Registro de Montreux, y se puede facilitar
transfronterizos, los sistemas hidricos compaasistencia técnica para ayudar a resolverlos.
tidos, las especies compartidas y los proyeé&demas, los paises que cumplen los requisi-
tos de desarrollo que pudieran afectar humess pertinentes pueden solicitar asistencia fi-
dales (véanse mas detalles en Davis 1994).nanciera para ejecutar proyectos de conserva-
cién y uso racional de los humedales a un
“Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones”
Funcionamiento de la Convencién y al “Fondo de Humedales para el Futuro”.
Finalmente la Convencién ha publicado diver-
La Convencidn desarrolla una reunién trienakos Manuales Ramsar donde se exponen los
la “Conferencia de las Partes Contratantediheamientos adoptados a través de los afios
(COP) que promueve politicas y lineamientopor la Conferencia de las Partes. He seguido
técnicos para impulsar la aplicacion de la Corestas publicaciones oficiales para desarrollar
vencion. El “Comité Permanente”, integradaste comentario.
por las Partes que representan a las seis regio-
nes Ramsar del mundo, se redne anualmente
para orientar a la Convencion entre las reuniddantencion de las caracteristicas ecolégicas
nes de la COP. Por otro lado, existe el “Grupo
de Examen Cientifico y Técnico” (GECT) queEn el marco de la Convencién de Ramsar el
proporciona orientaciones sobre las principaoncepto de “caracteristicas ecoldgicas” es
les cuestiones relacionadas con la aplicaci@efinido como “la suma de los componentes
de la Convencion. biolégicos, fisicos y quimicos del ecosistema
Las actividades de la Convencién son adiel humedal y de sus interacciones, lo que en
ministradas por la “Secretaria de Ramsar”, qumnjunto mantiene al humedal y sus produc-
comparte su sede con la Unién Mundial pars, funciones y atributos”. De este modo, el
la Naturaleza (UICN), en Gland, Suiza. A nivalor de un humedal estard dado por sus ca-
vel nacional cada Parte Contratante desigmacteristicas ecologicas que redne sus funcio-
una Autoridad Administrativa como punto fo-nes (e.g., retencion de sedimentos y nutrien-
cal de coordinacién para la aplicacion de lees), productos (e.g., pesquerias, turismo) y
Convencion. En el caso de Chile ésta radiaributos (biodiversidad y patrimonio cultural)
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, quévéanse Dugan 1990, Dugan & Jones 1993,
conform6 un “Comité Nacional de HumedaMoéller & Mufioz-Pedreros 1998). Ese valor
les” liderado por la Direccién de Medio Am-puede ser usado racionalmente por las comu-
biente de ese Ministerio, como autoridad adiidades que habitan los humedales. La COP3
ministrativa. A su vez la Corporacién Nacio{1987) defini6 este uso racional como “su uti-
nal Forestal (CONAF), del Ministerio de Agri-lizacién sostenible para beneficio de la huma-
cultura, actua como autoridad técnica. La Comidad, de forma compatible con el manteni-
vencion fomenta la participacién de ONGs yniento de las propiedades naturales del eco-
la sociedad civil, lo que en Chile ha sido ressistema”. En el Plan Estratégico adoptado por
tringido y ultimamente casi eliminado. la COP6 (1996) el “uso racional” se equiparé
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al uso sostenible. Es responsabilidad, entoncéigadas por el consejo consultivo de la autori-
de las Partes Contratantes de la Convencion, @ad ambiental competente, y especialmente las
este caso del Estado de Chile, reconocer y asaalizadas por ONGs (enero a mayo de 1996),
mir que los humedales son valiosos y que debén) alertas como la enviada por el Consejo de
cautelar para que ese valor se mantenga.  Monumentos Nacionales y (c) alertas aporta-
dos por el Comité Chileno de UICN, la dismi-
nucién drastica en las poblaciones de cisnes
Pérdida de las caracteristicas ecolégicas de cuello negro detectadas por CONAF e irre-
gularidades operativas de la empresa de celu-
Las caracteristicas ecoldgicas son el indicéesa detectadas por la Comisién Nacional del
dor de la salud del humedal y la Convenciéhledio Ambiente (CONAMA), todo esto en
tiene previsto que, en el momento de la desigt primer semestre de 2004.
nacion del sitio Ramsar, la Parte Contratante
describa el sitio, empleando la Ficha Informa-
tiva Ramsar aprobada con el suficiente det@&ambios en las caracteristicas ecolégicas
lle como para que sirva de base para futuros
monitoreos y que posibiliten la deteccién déa Convencion asume que el Estado chileno,
todo cambio en las caracteristicas ecologicasomo Parte Contratante estara atento a even-
Esta ficha, para el caso del sitio Ramsar del rfoales cambios en las caracteristicas ecoldgicas
Cruces, claramente no fue suficiente ni apropiae sus sitios Ramsar y define estos cambios
day en mas de 20 afios no se mejoré la calidedmo “el deterioro o desequilibrio de cuales-
de su informacién. De alli que el alerta tempraguiera de los componentes bioldgicos, fisicos
na, fundamental para frenar eventuales impag-quimicos del ecosistema del humedal o de
tos adversos, no funcioné en este sitio Ramsdas interacciones entre ellos, lo que en con-
En el parrafo 2 del articulo 3 de la Conjunto mantiene al humedal y sus productos,
vencion se estipula que “cada Parte Contréunciones y atributos” (Ramsar 2000). En los
tante tomara las medidas necesarias para manuales oficiales de la Convencion (NUme-
formarse lo antes posible acerca de las modb 8: Marcos para manejar humedales de im-
ficaciones de las condiciones ecolégicas de Ig®rtancia internacional y otros humedales) se
humedales situados en su territorio e incluindica que “El cambio en las caracteristicas
dos en la Lista, y que se hayan producido ecoldgicas de un sitio incluido en la Lista debe
puedan producirse”. Asi la Convencion asuevaluarse con relacion a la situacion original
me y espera que la Parte Contratante se infafescrita en la Ficha Informativa de Humeda-
me tempranamente y actué con la mayor rapes Ramsar en el momento de su inclusion en
dez (Ramsar 2000). En el caso del rio Crucées Lista, junto con cualquier otra informacién
han existido amenazas acumulativas y antigugsie se haya recibido posteriormente”. De este
(e.g., uso de agroquimicos en la cuenca) y rexodo, la evaluaciéon del cambio debe estar
cientes (instalacion de una planta de celulosalacionada con el criterio o los criterios
aguas arriba). Frente a estas amenazas, esdRamsar que cumplia el sitio en el momento
cialmente parala Ultima, existen tres hitos antke su inclusién en la Lista de Ramsar (Ramsar
los cuales las autoridades gubernamentales 2@00).
reaccionaron e incumplieron el parrafo de la Estos compromisos fueron aceptados por el
Convencion antes mencionado: (a) las obsdEstado de Chile en 1990 segun la Recomen-
vaciones al estudio de impacto ambiental redacion 4.8 que se muestra en el Anexo 1.
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Desde su génesis los humedales del rio Crproductividad primaria. De este modo en ju-
ces han estado sometidos a diferentes amemién de 2004 CONAF, el organismo guberna-
zas, especialmente por fuentes difusas de canental responsable de los censos, detectd la
taminacién derivadas del tipo de uso del suelrrimera sefial de alarma en la baja de las den-
de la cuenca, principalmente agricola y foresidades de cisnes de cuello negro, y unos 60
tal, asi como por fuentes puntuales como dias mas tarde el inicio de la desaparicién del
vertimiento de residuos domésticos (véadeachecillo. Un mes antes el Comité chileno de
Kennedy 1977, Campos 1995, Encina 2002)JICN habia manifestado su preocupacion al
En febrero de 2004, y luego de un periodo datendente de la X Region de Los Lagos (con
nueve afios desde que se presentara el proyegpia a la maxima autoridad regional de
to, comenz6 sus operaciones en el sector GONAMA) que solo respondié indirectamente
mayor planta de celulosa de Chile. La indugres meses mas tarde.
tria fue emplazada a orillas del rio Cruces, a
50 km de la ciudad de Valdivia y 20 km aguas
arriba del area protegida, vertiendo sus aguas EL REGISTRO DE MONTREUX
residuales a este cauce fluvial, con la oposi-
cion de diversas organizaciones no guberna-
mentales y serios reparos de la comunidd@reacion del Registro
cientifica.

A partir de agosto de 2004 comenzé a did?or acuerdo de la COPS5 se encarg6 a la “Ofi-
minuir drasticamente la poblacion de cisnesina de la Convencion llevar, en consulta con
de cuello negro. De 7.983 ejemplares regi¢a Parte Contratante concerniente, un registro
trados en mayo se contabilizaron 6.512 en jue los sitios en los que se han producido, se
nio, 5.388 enjulio, 3.411 en agosto y 942 ejenestan produciendo o pueden producirse cam-
plares cinco meses mas tarde. Respecto ablias en las condiciones ecolégicas, y hacer un
reproduccidn, en el periodo 2004-2005 no sdistingo entre los sitios donde no se han iden-
registrd ningun nido, por lo que no hubo actitificado alin medidas preventivas o correctivas
vidad reproductiva para esta temporada. EnYaaquellos donde la Parte Contratante ha se-
temporada 2003-2004, sin embargo, hubo 4falado que tiene la intencién de tomar medi-
parejas nidificando en el area (CONAF 2004)as preventivas o correctivas o ha puesto ya
Los cisnes de cuello negro comenzaron a emgn marcha tal accion.
grar a partir de julio de 2004 y centenares En 1993, en la Resolucion 5.4 de la Confe-
murieron en el Santuario. En 21 ejemplare®ncia de las Partes celebrada en Kushiro
examinados, la causal de muerte fue IECOP5) se declaré que este registro se deno-
emaciacion, con hallazgos clinicos de alta caminara “Registro de Montreux”, y se determi-
ga parasitaria y altos niveles de hierro en lag que su propdsito era, entre otras cosas, iden-
muestras examinadas (UACH 2004). tificar los sitios a los que debia prestarse una

Por otro lado las extensas praderas dsencion prioritaria a nivel nacional o interna-
luchecillo, base de la alimentacién de divereional con miras a su conservacion, y se pidié
sas aves acuaticas como los cisnes de cuedida Oficina de la Convencién que llevara el
negro, desaparecieron practicamente por corRegistro como parte de la Base de Datos de
pleto. El colapso del luchecillo tuvo conseRamsar. En el parrafo 3 del anexo de la Reso-
cuencias muy graves para todo el ecosisterh&ion V1.1, adoptada por la COP6 en Brisbane
ya que se elimind una parte importante de [RAustralia), en 1996, se instituyeron
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Lineamientos mas detallados para el Registlmargo, este plazo ha de aplicarse con cierta fle-
(Finlayson 1996, Ramsar 2000). Estogibilidad para tomar en cuenta las circunstan-
Lineamientos para el funcionamiento del Reeias de los paises en desarrollo y las Partes
gistro de Montreux se muestran en el Anexo Zontratantes con economias en transicion.
De esta forma, el Registro de Montreux se 5. La Parte Contratante que solicite la in-
convirtié en la principal herramienta de la Conelusion de un humedal en el Registro debera
vencién para “llamar la atencion sobre los sincluir, al menos, la siguiente informacion
tios en los que se ha producido, se estan prdnima:
duciendo o pueden producirse cambios nega- (a) Nombre del sitio,
tivos en las caracteristicas ecologicas y que, (b) Criterios Ramsar segun los cuales el
por consiguiente, necesitan que se preste usitio fue incluido en la Lista,
atencién prioritaria a su conservacién” (c) Naturaleza del cambio en las caracte-
(Ramsar 2000). risticas ecolégicas / potencial de cambio ne-
gativo,
(d) Razén(es) del cambio negativo, o po-
Procedimiento del Registro de Montreux  sible cambio negativo, en las caracteristicas
ecologicas.
La Convencion considera el siguiente proce- A esto se puede incluir informacién com-
dimiento para incluir un humedal de la Listgplementaria como: (a) Fecha en que la Ficha
en el Registro de Montreux: Informativa fue transmitida, (b) Fechay fuen-
1. La Parte Contratante, podra solicitar l&e de informacion de la puesta al dia de la Fi-
inclusion de un sitio en el Registro decha Informativa (e.g., Informes Nacionales,
Montreux para llamar la atencién sobre la nénventarios nacionales de humedales, recono-
cesidad de medidas o de ayuda, debido a caamientos en el terreno), (c) Beneficios y va-
bios perjudiciales, potenciales o actuales, dares derivados del sitio, (d) Medida en que
sus caracteristicas ecoldgicas. los valores y beneficios derivados del sitio han
2. La Oficina, tras haber recibido informa-disminuido o cambiado, (e) Programa de
cion de organizaciones asociadas, otras ON@G®nitoreo que se esté llevando a cabo en el
internacionales o nacionales u otros organisitio, si lo hubiera (técnicas, objetivos y natu-
mos interesados, sobre cambios perjudicialesleza de los datos y de la informacion recogi-
actuales o posibles en un sitio Ramsar podda), (f) Procedimientos de evaluacién aplica-
elevar a la Parte Contratante en cuestion estas, si los hubiera (cémo se obtiene informa-
informacién y preguntar si el sitio deberia secion del programa de monitoreo utilizado), (g)
incluido en el Registro de Montreux. Medidas de mejora y restauracién aplicadas o
3. Sdlo podra incluirse en el Registro umprevistas (si las hubiera) hasta la fecha, (h)
sitio si se cuenta con la aprobacién de la Partésta de anexos facilitados por la Parte Con-
Contratante correspondiente. tratante (cuando corresponda), (i) Lista de
4. La Oficina transmitira la informacion anexos facilitados por la Oficina de Ramsar
recibida de organizaciones asociadas, otrésuando corresponda).
ONGs internacionales o nacionales u otros 6. La Oficina transmitird, con el consenti-
organismos interesados a la Parte Contratamiento de la Parte Contratante, el cuestiona-
te, junto con un cuestionario conciso y volunrio completado al Grupo de Examen Cientifi-
tario, que normalmente debera ser devueltoca y Técnico (GECT) para que éste pueda ofre-
la Oficina en el plazo de tres meses. Sin enger asesoramiento, de acuerdo con la Defini-
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cion de trabajo, lineamientos para describir frario. Quienes asi lo vean sélo evidencian su

mantener las caracteristicas ecoldgicas de ldesconocimiento hacia esta herramienta de

sitios incluidos en la Lista, y funcionamientoconservacion y recuperacién de ecosistemas.

del Registro de Montreux. A continuacién se exponen algunos ejemplos
7. La Oficina dara a conocer, con el conee aplicacién del registro de Montreux (toma-

sentimiento de la Parte Contratante, el cuegos de Ramsar 2000).

tionario completado a la fuente de informa-

cion original. Si la Parte Contratante no pu-

diera dar su consentimiento, la Oficina dard Gumedales de Santa Lucia en Sudafrica

conocer la decision de la Parte Contratante.

~ 8. LaOficina dara a conocer los comentagn 1989 el Gobierno de Sudéfrica informé a
rios técnicos o el asesoramiento facilitado pQf Oficina de la Convencion de Ramsar que
el GECT a la Parte Contratante y a la fuenigon toda probabilidad las caracteristicas
originaria de la informacion (en caso de qugcolggicas del sitio Ramsar del sistema de
esta sea distinta de la Parte Contratante). ganta Lucia cambiarian si se autorizaba la

9. La Oflplna discutira los comentarios ypuesta en marcha de una propuesta de extrac-
el asesor.amlentoddel GE,CBCOS la Parte C(I)@Tén de minerales. El sitio se inscribié en el
tratante interesaca, a fin de determinar Registro de Montreux en 1990 y el afio siguien-
medidas que deban aportarse, entre ellas ujaa,

ible decisia bre | iencia de i el Gobierno de Sudafrica solicité6 una Mi-
pos_l N .e.C'S'On SO re. a conveniencia de I's, , pamsar de Asesoramiento. Tras una in-
cluir el sitio en el Registro de Montreux. El

. . vestigacion a fondo, en el informe de la mi-
GECT vy otros organismos interesados seran, g

. "y i0n se indicé al Gobierno de Sudafrica que ni
informados de la decision adoptada por la Parie_ . L .

siguiera la aprobacion parcial del proyecto era
Contratante, en el momento oportuno.

. ___aconsejable y se recomendé llevar a cabo di-
10. En el marco de sus Informes Naciona-

les trienales, las Partes Contratantes facilit3~ o actividades de uso ,raC|onaI en el si-
ran informes a la Oficina de la Convenci(’)r%Io para apoyar a la poblacion .I(,)cal. .

sobre el estado de conservacion de los sitios En marzo de 199.6 S€ anuncio gue asumien-
incluidos en el Registro de Montreux. Cuand® !as recomendaciones de Ramsar, se prohi-

do proceda, la Oficina solicitara informaciorP!'a toda actividad minera y se pondrian en
adicional marcha diversas iniciativas econémicas, inclu-

so de ecoturismo, para velar por el sustento de

los habitantes de la zona. El entonces Minis-
Casos exitosos en la aplicacion del Registrdro de Asuntos Ambientales y Turismo, decla-
de Montreux ré que: “Mucho me complace anunciar que el

sistema de Santa Lucia sera retirado del Re-
El Registro ha sido una eficiente herramientgistro de Montreux, en el que fue inscrito en
para recuperar humedales de importancia i1990. La amenaza que se cernia sobre el siste-
ternacional, por lo que se espera que frentenaa, esto es, la propuesta de dragar los mine-
cambios en las caracteristicas ecoldgicas, irales aluviales de las dunas costeras ha sido
cluso frente a eventuales y futuros cambiogliminada. Ademas, el Consejo de Ministros
los gobiernos hagan uso de este Registro, d#cidié aprobar una estrategia integral de de-
que no debe verse como una “amenaza” garrollo y planificacion del uso de la tierra para
“sancién”, ya que en su espiritu es todo lo conoda la region (véase Heydorn 1996).
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Skjern. El sitio es de importancia internacio-
nal como zona de invernada y descanso de cis-
Humedales de Grecia nes, ocas y patos, y como zona de reproduc-
cion y cria de varias especies de aves acuati-
Cuando se establecié el Registro de Montrewas, incluidas colonias de avocetas.
el Gobierno de Grecia pidi6 que todos sus sitios Tras la regulacion del rio Skjern a finales
Ramsar se inscribieran en él. Ramsar pidi6 del decenio de 1960, la sedimentacion aumento
Gobierno que aportara mapas donde figurar@m parte de la laguna y se constato una fuerte
los limites, elaborara planes de manejo y garae@utrofizacion por la entrada de fosfatos y ni-
tizara el uso racional de cada uno de ellos, y tontgatos por escurrimiento, lo que provoco una
ra medidas para darles proteccién a largo plazo.fuerte reduccion de la vegetacion sumergida,
En 1998, el Gobierno designé un Grupdas capturas de pecesy el nUmero de aves acua-
de Expertos independientes a fin de que préeas. En 1987 el Parlamento de Dinamarca
sentara un informe sobre los sitios suscep#fonvino en que se ejecutase lo antes posible
bles de eliminarse del Registro de Montreuxun proyecto para mejorar la capacidad de fil-
El informe del Grupo de Expertos se presentfacion del rio Skjern. La principal finalidad
antes de la COP7 y en la Resolucién adoptadal proyecto de restauracion era restablecer los
se indicé claramente que se habia avanzagoocesos autosostenidos, restaurando los
en la rectificacion de los problemas de mangneandros del rio y permitiendo la anegacion
jo en 10 sitios Ramsar y que esto ponia de rperiddica de unas 1.500 hectareas de zonas
lieve los beneficios que podia reportar la apliberefias. El Parlamento adopté también un
cacion del Registro de Montreux. En la Resd?lan de Accion Nacional para el Medio Acué-
lucién se hizo notar que se habian presentatico. Pese a las decisiones positivas adoptadas
mapas precisos de los sitios; que se habignar el Parlamento en 1987, al Gobierno danés
adoptado decisiones ministeriales para proté siguieron preocupando los cambios en las
ger ocho de los 10 sitios; que se habian estzaracteristicas ecolégicas del Fiordo de
blecido planes de gestion preliminares para ldgingkebing y en 1990 pidi6 que fuera inscrito
10 sitios; y que se habian hecho progresos en el Registro de Montreux. Luego se llevo a
la aplicacién de programas de conservaciéabo una Mision Ramsar de Asesoramiento,
en colaboracion con las autoridades regiongue conto con la asistencia de la Oficina de la
les y locales. En la COP?7 tres de los sitios $gonvencion de Ramsar.
retiraron del Registro de Montreux y todo in- La Mision recomendo una serie de accio-
dica que pronto los demas sitios Ramsar seras concebidas para restaurar las caracteristi-
también retirados (Ramsar 2000). cas ecoldgicas del sitio. Algunas de estas ac-
ciones se han llevado a cabo como parte del
proyecto de restauracion del rio Skjern. Du-
Humedal en Dinamarca rante la COP7, se aporto informacion actuali-
zada y se indic6 que “se dispone de informa-
El Fiordo de Ringkabing en Dinamarca occi€ion suficiente sobre la mejora de las caracte-
dental fue designado sitio Ramsar en 1977isticas ecolégicas como para retirar el sitio
Con una superficie de 27.520 ha consiste afel Registro de Montreux”. Resulta claro que
una laguna salobre poco profunda separada @tlRegistro de Montreux ha sido una ‘herra-
Mar del Norte por una estrecha barrera de argienta’ inestimable para el Gobierno danés en
na. La principal fuente del agua dulce es el rilacion con sus esfuerzos para abordar los
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impactos sobre estos humedales. con la presencia voluntaria de miembros de la
Sociedad de Vida Silvestre de Chile SVSCh
(1976 a 1990), quienes realizaron actividades
La Convencion de Ramsar, el Registro dgque velaban por su proteccion y conservacion.
Montreux y el caso del rio Cruces El primer plan de manejo para la tagua fue
propuesto por Mark Kennedy tras un extenso
Ante los cambios ecoldgicos detectados en ebtudio de campo durante 1975 (Kennedy
primer semestre de 2004, el 20 de noviembd®76). Luego los primeros censos de aves fue-
de ese afio, en Bangkok, Tailandia, el Comité&n realizados por la SVSCh, dos de ellos pu-
Chileno de la Unién Mundial para la Naturablicados en el Boletin de Vida Silvestre (ac-
leza UICN entreg6 una carpeta de antecedetaral Gestion Ambiental): Claudette Kennedy pu-
tes de la situacion del Santuario del Rio Crubslicé la “Guia de las aves comunes de los panta-
ces a Peter Bridgewater, Director General dwos de Valdivia” (Kennedy 1976) y Jorge Mora-
la Convencién de Ramsar y mantuvo reunides e Ivan Varela la “Fluctuacion anual de la
nes con Nick Davidson, Secretario Generalvifauna del rio Cruces” (Morales & Varela 1985).
Adjunto de la Convencidn, quien se compro- Chile ratifico la Convencién de Ramsar, de-
metié a revisar el caso e iniciar una ronda dggnando el Santuario de Naturaleza Carlos
consultas con las partes. Con este Ultimo gnwandter en el rio Cruces, como sitio
concuerda sobre la importancia y urgencia d@amsar, mediante el Decreto Suprenfo N
incorporar este sitio Ramsar en el registro d&734 del 3 de junio de 1981 del Ministerio de
Montreux. Se informa de estas reuniones a Educacién. Posteriormente, en 1996, incluyé
Direccién Nacional de CONAMA vy al Presi- otros ocho humedales.
dente de la Comision de Recursos Naturales, Respecto al primer sitio Ramsar de Chile,
Bienes Nacionales y Medio Ambiente de lalurante mucho tiempo se realizaron propuestas
H. Camara de Diputados. El gobierno de Chide manejo para este humedal (véase Mufioz-Pe-
le se niega a solicitar la incorporacion de lodreros & Moller 1992, Mufoz-Pedreros et al.
humedales afectados al Registro de Montreux993). Incluso antes que éste fuera listado en la
Soélo se limita a contratar a dos investigadorgdonvenciéon. En el trabajo pionero de M.
escogidos de una lista sugerida por la Cotkennedy (1977) se propone una estrategia mul-
vencion, en actividad no oficial y a modo dédidisciplinaria para el disefio de un plan de ma-
«misién consultiva». Esto no era lo esperableejo de una Reserva Nacional en los humedales
en el marco del Registro, sino solicitar una midel rio Cruces (28 afios atras). Posteriormente la
sion oficial en el marcdel Grupo de Examen Corporacién Nacional Forestal (CONAF) ha es-
Cientifico y Técnico (GECT). tado intentando, por afios, incorporar estos hu-
medales en el Sistema Nacional de Areas Sil-
vestres Protegidas del Estado (SNASPE), en la
CONSERVACION DE HUMEDALES categoria de Reserva Nacional, aln sin resulta-
EN CHILE dos concretos (Mancilla 1997).

Actividades iniciales

Estrategias de conservacion de humedales
Desde su designacion como Santuario de la
Naturaleza, en 1981, el rio Cruces careci6é den 1997 el Centro de Estudios Agrarios y Am-
proteccién durante varios afios y s6lo contbientales (CEA) con el apoyo y auspicio de la
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Unién Mundial para la Naturaleza (UICN-Sur)creto de dos municipios en algunos recursos
organizo, en la ciudad de Valdivia, el “I Tallerde humedales (CEA 2001).

Bases para la Conservacion de Humedales de

Chile”, en el que participaron 27 especialistas

de diversas disciplinas e instituciones, entieflexiones finales

ellos integrantes del Comité Nacional de Hu-

medales. Alli se identificaron los aspectos crit. El Gobierno de Chile debe dinamizary do-
ticos en la conservacion de estos ecosistemés; de recursos al Comité Nacional de Hume-
los instrumentos de gestién para humedalesiales, para que recupere el tiempo perdido y
nivel internacional, nacional y local, proponga, finalmente al pais, una Estrategia
ponderandose su aplicabilidad, utilidad y poNacional de Conservacién de Humedales, con-
tencial. También se desarrollaron los objetisiderando lo ya avanzado y ampliando la par-
vos generales y especificos de una incipientieipacion de ONGs y la sociedad civil, como
“Estrategia Nacional de Conservacion de Hde recomienda la Convencién de Ramsar.
medales para Chile”. 2. El Gobierno de Chile debe implementar

Las memorias de este taller pueden verseacelerar la generacion de normas secunda-
en Mufoz-Pedreros & Moller (1997). En fe+ias para todas las cuencas hidrogréaficas del
brero de 2000 se desarroll6 otro Taller coordpais, priorizando las que contienen humeda-
nado por el Comité Chileno de Humedales les y otros ecosistemas de alto valor, ponien-
financiado por la Convencién de Ramsar. Cirdo en relevancia las cargas totales de conta-
co afios mas tarde las conclusiones de ese evatinrantes aportados mas que las concentracio-
to aun no han sido oficializadas ni publicadasies de los mismos.

De este modo, Chile, adherente a la Con- 3. Las autoridades del estado vinculados a
vencién, alin no cuenta con una Estrategia Ni&investigacion cientifica deben crear un fon-
cional para Humedales, a diferencia de mwo concursable destinado al conocimiento y
chos otros paises de la regién y en lo princgtestion de los humedales de Chile.
pal, aunque se ha comprometido ante la co- 4. Las autoridades competentes, en rela-
munidad internacional a mantener las caracion al Registro de Montreux, deben actuar
teristicas ecoldgicas de los humedales listaon rapidez y asertividad cuando un humedal
dos, promover el uso racional de todos ldsstado presente inicios de pérdida de sus ca-
humedales incluyendo la investigacién, maracteristicas ecoldgicas y no dilatar esta deci-
nejo y uso sustentable. Esta situacion claraidon como ocurrié en el grave caso del sitio
mente no ocurrié con el primer sitio RamsaRamsar del rio Cruces, el que debe ser inme-
en el rio Cruces. Salvo los censos de avifaukidatamente incorporado a este Registro.
efectuados por un servicio del estado 5. Las autoridades competentes deben re-
(CONAPF), ni siquiera las universidades regioforzar la fiscalizacién efectiva, oportuna y con
nales han desarrollado investigaciones sisteanciones acorde con los impactos ambienta-
maticas relevantes para promover la manteles producidos y cautelando que éstos no se
cion de sus caracteristicas ecologicas. repitan. Una vez identificado el o los causan-

Respecto al uso sustentable sélo hay inies del dafio ambiental deben exigir la restau-
ciativas muy aisladas y no focalizadas a lascion de los ecosistemas alterados, los even-
humedales y s6lo son relevantes, a partir deales perjuicios en bienes y servicios, devol-
2000, proyectos de esa naturaleza mediantei@ndo a los humedales alterados sus funcio-
participacién de una ONG con el apoyo disnes, productos y atributos originales.
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6. Las autoridades chilenas vinculadas con Yy la Recomendacion 3.9 de la Conferencia de
el Registro de Montreux deben dejar de ver las Partes Contratantes, en que se pide a las

este mecanismo como un “estigma”, “amena- Partes Contratantes concernidas que informen
za” 0 “sancién”, sino como lo que realmente a la Oficina acerca de las medidas adoptadas

. ; para proteger estos sitios;

es.7ung hsrramlenta de ay'udg. TOMANDO NOTA de la informacién sobre los
. beben e_Iaborarse términos de referen- sitios Ramsar donde las condiciones ecoldgicas

clas exhaustivos para un Pr_ograma de han cambiado, estan cambiando o pueden cam-
Monitoreo de los humedales y ejecutado por gy, facilitada por las Partes Contratantes a la
entidades que den garantias a las partes (go-4a. Reunion de las Partes Contratantes y resu-
bierno, municipios, empresas, sociedad civil, mida en el documento DOC.C.4.18;
ONGs, Ramsar).

8. Se debe apoyar y acelerar la creacids® Conferencia de las Partes Contratantes

de la Reserva Nacional rio Cruces, incorpo- o
randola al SNASPE debidamentePlDE a las Partes Contratantes en cuyo territorio

implementada en recursos, equipos y perso- existan sitios que han EXper'mentado 0 corren
S peligro de experimentar cambios en las condi-
nal, actuando de manera similar en todos aque-

llos h dal . I iad ciones ecoldgicas que tomen medidas rapidas
os humedales que tienen la categoria de San- y efectivas para prevenir o corregir tales cam-

tuarios y que, en los hechos, estan pjgs:
desprotegidos. ENCARGA a la Oficina de la Convencion llevar,
en consulta con la Parte Contratante concernida,
un registro de los sitios en los que se han pro-
ANEXO 1. ducido, se estan produciendo o pueden produ-

Cambio en las condiciones ecoldgicas de sitios Cirse cambios en las condiciones ecoldgicas, y
Ramsar. Recomendacion 4.8 Adoptada por la Con- hacer un distingo entre los sitios donde no se

ferencia de las Partes Contratantes en su 4a. Re-han identificado alin medidas preventivas o
unién, Montreux, Suiza, 1990. correctivas y aquellos donde la Parte Contra-

tante ha sefialado que tiene la intencién de to-

RECORDANDO que las Partes Contratantes “de- Mar medidas preventivas o correctivas o ha
signaran humedales. ..de su territorio para ser in- Puesto ya en marcha tal accién; y
cluidos en la Lista de Montreaux y “deberan elfENCARGA ADEMAS a la Oficina de la Conven-
borar y aplicar su planificacion de forma que fa- cién que, dentro de los limites de las restriccio-
vorezca la conservacion de los humedales inclui- Nes presupuestarias, dé alta prioridad a la aplica-
dos en la Lista” e informar a la Oficina acercade ~ cion del Procedimiento de Monitorde Ramsar
“las modificaciones de las condiciones ecoldgicas en los sitios incluidos en este Registro.
de los humedales de su territorio e incluidos en
la Lista, y que se hayan producido o puedan pro- ANEXO 2.

ducirse como consecuencia del desarrollo tecn@refinicion de trabajo de caracteristicas ecoldgicas,
I6gico, de la contaminacion o de cualquier otrineamientos para describir y mantener las carac-
intervencion del hombre»; teristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la
SUBRAYANDO la importancia fundamental que_jsta, y funcionamiento del Registro de Montreux
reviste mantener las condiciones ecoldgicas de
los sitios incluidos en la Lista; CONSIDERANDO que el Articulo 3.2 de la Con-
TENIENDO EN CUENTA el documento  yencion establece que las Partes Contratantes
DOC.C.3.6 de la 3a. Reunion de la Conferen-  tomaran “las medidas necesarias para informar-
cia de las Partes Contratantes, donde se identi- se |lo antes posib|e acerca de las modificacio-

fican los sitios Ramsar que han sufrido daﬁos, nes de las condiciones eco|c')gicas de los hume-
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dales situados en su territorio e incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacio-
nal, y que se hayan producido o puedan produ-
cirse como consecuencia del desarrollo tecno-
I6gico, de la contaminacion o de cualquier otra
intervencién del hombre” ;

carg6 a la Oficina que llevara un registro de los

los Sistemas de Alerta Temprana que permitan
a las Partes Contratantes tomar medidas con
suficiente prontitud para impedir cambios en
las caracteristicas ecolégicas de los sitios in-
cluidos en la Lista;

RECORDANDO que la Recomendacion 4.8 enta Conferencia de las Partes Contratantes

sitios incluidos en la Lista en que se hubieraACEPTA las definiciones de trabajo, que deberan

producido, se estuvieran produciendo o pudie-
ran producirse cambios en las caracteristicas
ecoldgicas, y que la Resolucion 5.4 establecio
lineamientos para el funcionamiento del Regis-
tro, que paso a ser denominado Registro de
Montreux;

RECORDANDO ADEMAS que la Recomenda-

cion 5.2 puso de relieve la necesidad de reali-
zar mas estudios sobre los conceptos de “ca-

continuar siendo evaluadas durante el trienio
1997-1999, de “caracteristicas ecoldgicas” y
“cambio en las caracteristicas ecoldgicas”, jun-
to con los lineamientos para describir y mante-
ner las caracteristicas ecoldgicas de los sitios
incluidos en la Lista, que figuran en el anexo
de la presente resolucién, reconociendo que
esas definiciones de trabajo son pertinentes para
el manejo de los humedales en general;

racteristicas ecolégicas” y “cambio en las caPIDE a las Partes Contratantes, y a la Oficina, que

racteristicas ecoldgicas” y encargdé a la Oficina
que, con la asistencia del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT) y las organiza-

ciones asociadas, informara a la 6a. Reunion
de la Conferencia de las Partes Contratantes
sobre el resultado de esos estudios;

TOMANDO NOTA de los resultados de la labor

realizada por el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico y durante la Sesién Técnica B de la
presente reunion;

RECONOCIENDO la necesidad de definiciones y

con el asesoramiento del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico, implemente el procedi-
miento revisado de funcionamiento del Regis-
tro de Montreux, que figura en el anexo de la
presente resolucion;

SOLICITA a las Partes Contratantes que apoyen el

establecimiento, por las autoridades pertinen-
tes dentro de su territorio, de Sistemas de Aler-
ta Temprana que permitan detectar los cambios
en las caracteristicas ecolégicas y tomar medi-
das en respuesta a esos cambios; y

lineamientos que ayuden a las Partes ContrBNCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Téc-

tantes a implementar el Articulo 3.2y, en parti-

nico que, en colaboracion con la oficina, las

cular, a mantener las caracteristicas ecologicas organizaciones asociadas y la comunidad cien-

de los sitios incluidos en la Lista;

RECONOCIENDO ADEMAS la necesidad de que

se revisen los lineamientos para garantizar el
funcionamiento efectivo del Registro de
Montreux;

OBSERVANDO que la Resolucion VI.13 de la pre-

tifica en general, coordine con el Comité Per-

manente, a fin de identificar los efectos de la

aplicacién de la presente Resolucién, especial-
mente algunos sitios concretos, y que informe
consiguientemente a la 7a. Conferencia de las
Partes Contratantes.

sente reunion busca subsanar las deficiencias
encontradas en la informacion original facili-
tada por las Partes Contratantes en las Fichas
Informativas de Humedales Ramsar; y
CONSCIENTE de la existencia de muchos pro-

gramas eficaces de monitoreo del medio ang| Autor agradece a Enrique Hauenstein,

biente en todo el mundo (coninclusion de aqugz|aydia Gil y Jaime Rau por sus comentarios
llos basados en la participacién y el entusiass iticos al manuscrito

mo de las comunidades locales) y del valor de
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